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LE PRESENT DOCUMENT INTRODUCTIF AU DEBAT D’ORIENTAION
BUDGETAIRE (DOB) PRESENTE SUCCESSIVEMENT :
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Page 4 : 2 - Le contexte budgétaire et éconofmemcier national
Page 6 : 3 — La Loi de Finances pour 2016

Page 10 : 4 — Situation financiére et fiscal&R@MEULX

4-1 La section de fonctionnement
a) Lesrecettes de fonctionnement
b) Les dépenses de fonctionnement
4-2 La section d'investissement
a) Les dépenses d'investissement
b)  Les recettes d’investissement
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Conformément a l'article L2312-1 du Code Général @ellectivités Territoriales, les Communes de
plus de 3500 habitants sont tenues d’organisedélmat au sein de leur Conseil municipal sur les
orientations a donner a leur budget, et ce, dardela de 2 mois précédant I'examen et le votedlig ci.

« Dans les communes de 3 500 habitants et plusalee présente au conseil municipal, dans un dé¢ai
deux mois précédant I'examen du budget, un rappartles orientations budgétaires, les engagements
pluriannuels envisagés ainsi que sur la structuréaeestion de la dette. Ce rapport donne lieunadébat

au conseil municipal, dans les conditions fixéeslpaeglement intérieur prévu a l'article L. 21314l est

pris acte de ce débat par une délibération spéadfi(nouveau — Loi Nbtre). »

C’est I'occasion pour les membres du conseil mpailcd'examiner I'évolution du budget communal,
en recettes et dépenses de fonctionnement et dtissement, et de débattre de la politique d’éaquéere de
la ville et de sa stratégie financiere et fiscale.

1 Rappels sur la présentation du budget

La présentation d’'un budget communal est rappedés & document ci-apres, il se décompose en :

Une section de fonctionnement

Elle comprend dedépensescourantes n’affectant pas le patrimoine commuriedis de personnel,
frais de gestion (fluides, fournitures, entreti@umant...), frais financiers (notamment intérétss dwéts),
autres charges de gestion courante (participatiarsstructures intercommunales, subventions auACSC.
aux associations...), amortissements et provisions.

En recettes cette section comprend les recettes fiscaleslotation globale de fonctionnement et
autres dotations versées par I'Etat, la Régiore @dpartement, les produits des services (recetiesies
sur les usagers : repas de cantine, prestgdanssse et sport, creche, concessions de cinstoets de
places...) et les « autres produits de gestion cteisafrevenus des immeubles, locations...).

Les recettes de fonctionnement n'ont pas d'affentatspécifique précise dans les dépenses de
fonctionnement

Une section d’investissement

Elle a trait au patrimoine de la commune. Elleatishentée en recettes par 'emprunt, des subvesntion
d’équipement, le Fonds de Compensation de la T.®tpar I'autofinancement.

L’autofinancement représente I'excédent dégagéeetion de fonctionnement : Recettes réelles de
fonctionnement — dépenses réelles de fonctionnemeapacité d’autofinancement (CAF).

Cet excédent des recettes sur les dépenses deoforehent (la CAF) alimente en recettes la section
d’investissement.

Ainsi, lorsqu’une collectivité locale telle gu'umemmune ou une communauté de communes souhaite
réaliser des dépenses d’investissement nouvellesstftiction d’'un nouvel équipement comme, par
exemple, un équipement sportif, la réfection lkdevoirie, I'aménagement d’espaces verts et deqd
publiques, I'achat de terrains, ou I'acquisitionvédicules...), elle peut les financer :

- en obtenant des subventions d’équipement quircoum pour partie ces dépenses,

- en recourant a I'emprunt, mais ceci augmentedettement et les frais financiers,

- en ayant recours a l'autofinancement, donc é@alisant des économies sur les dépenses de
fonctionnement, ce qui augmentera mécaniquemextdaent de fonctionnement qui alimentera a
due concurrence la section d’investissement.

L’autre moyen d’augmenter l'autofinancement comsi&taugmenter les recettes de fonctionnement
(augmentation des imp6ts et/ ou augmentation dedufis percus sur les usagers par l'intermédiag® d
tarifs communaux).

Tout accroissement des dépenses et/ou dimindgorecettes en fonctionnement limitent la pokigib
d’autofinancer les dépenses d’investissement, ngupeuvent alors étre financées que par desuess
externes (préts bancaires), 'augmentation destsnpd les subventions.
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2 — Le contexte budgétaire et économico-financigtional

2-1 : Le contexte et les perspectives économiquesmdiales

le FMI a une nouvelle fois révisé a la baisse gaipion de croissance mondiale. Le PIB de la p&anet
ne progressera que de 3,1 % en 2015, soit la plus/arse performance annuelle depuis 2009 qui avait
enregistré la pire récession de I'apres guerre.

Ce résultat global cache toutefois des évolutionsdifférentes entre les deux blocs, qui pesqrdua
pres le méme poids note le FMI. D'un c6té, les gaysrgents ou en développement continuent de eair |
croissance se réduire pour la cinquieme année coimgg, pour revenir a 4 % en 2015, alors que leur
croissance avait atteint 7,5 % en 2010. En revanebe«pays avancés», autre facon de désigner les
économies de I'OCDE, paraissent au contraire sigtiforniére, avec une progression moyenne deRtir
de 2 %, au plus haut depuis 2010.

Au sein des pays avancés, les Etats-Unis et leRogaUni sont les mieux lotis, qui devraient affiche
une croissance de 2,6 % pour les premiers et d&Héur le second en 2015.

Plus généralement, I'économie mondiale subit detment trois forces puissantes : «Premierement, la
transformation économique de la Chine avec l'acammd sur la consommation et les services.
Deuxiémement, et cela est lié, la chute des matigremieres». Le FMI souligne que, bien plus que p®
pétrole, la Chine joue un rble déterminant surdesrs des matieres premieres, dont elle est leiprem
consommateur: pour les métaux elle représente gduta moitié de la demande mondiale. Quant a la
troisieme ligne de force, il s'agit «de la normatiisn de la politique monétaire aux Etats-Unis».

Paradoxalement le Fonds n'a pas modifié ses poégisie croissance pour la Chine qu'il maintient a
6,8 % en 2015 (et 6,3 % en 2016), sans changeraemajpport a ses estimations d'avril et de juditier.

En revanche les autres pays émergents, principaspexportateurs de matiéres premieres, subissant d
changements parfois tres séveres. Le Brésil taticpBerement, qui s'enfonce dans la récessiort ales
reculs de son PIB de 3 % et 1 % respectivemend&h 2t en 2016, I'année des Jeux Olympiques dddrio
Janeiro. La Russie également est touchée ; soauriBchuté de 3,8 % cette année et la baisse s&® &o
I'an prochain

Dans ce reclassement généralisé, ou les baissesiertent largement sur les hausses, la zone
euro parait comme un ilot de relative stabilité, agc 1,5 % de croissance en 2015 et 1,6 % en 2016. La
France fait moins bien que cette moyenne (1,2 % &t5 %), alors que I'Allemagne se situe exactement
dans la norme de la zone euro. Parmi les «grands y&» de I'Union monétaire européenne, I'Espagne
figure comme le ruban bleu de la croissance (3,1 %t 2, 5 %), alors que ['ltalie fait montre des plus
nettes révisions haussiéres, tout en restant a deévaux de croissance inférieurs a la moyenne
européenne (0,8 % et 1,3 % respectivement en 201=2616).

On note par ailleurs les excellentes performaneedritie, dont le dynamisme surclasse désormais le
moteur chinois (7,3 % en 2015 et 7,5 % en 2016)telvanche le Japon reste toujours a la peine, degc
taux de croissance de 0,6 % et 1 % pour ces dememéannées. Quant a I'Afrique subsaharienne, dlié¢ s
certes I'impact de la chute des produits de basé,eh parvenant a maintenir sa croissance autdr %

I'an.

Six années apres que I'économie mondiale est statga récession (de 2009) la plus large et la plus
profonde de l'apreés guerre, un retour a une expansiondiale robuste et synchronisée continue de ce
dérober

2-2 : Les éléments macroéconomiques retenus dand.lai de Finances 2016
- Une reprise irréguliere assortie de faiblesses steturelles France : PIB en volume

Apres une année de stagnation (+0,2% en 2014)rolasance ;. A ) i
francaise a fortement rebondi au T1 2015 (+0,7%) &/Ent de marquel _ |
une pause au T2 (+0% T/T). En moyenne sur le presa@mestre, la |l
consommation des ménages a progressé modérémeenws®par la”
faiblesse de linflation. L'investissement des epftises s’est améliore®® |
mais a un rythme modéré tandis que linvestissena@st ménagesos
essentiellement en logement, a poursuivi sa chege. ailleurs, sur., |
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Au regard des indicateurs avancés et de la trédefanflation, le troisieme trimestre devrait étre
caractérisé par un léger rebond (+0,4% T/T selerptévisions suivi de +0,3% T/T au T4) soutenulpar
montée en puissance des réformes entreprises (Gl&ie de responsabilité,...). Celles-ci ont d’otedé@
permis aux entreprises de reconstituer leurs mdngds1 au T2 contre 29,1 au T2 2014). Mais cela’est
jusqu’ici pas traduit par une hausse sensiblemasstissements et des embauches.

L'important niveau de chémage, en hausse, 5,7 @044 et 2.6 % en 2015, incite les ménages a la
prudence, comme en témoigne le taux d’épargne €1&y2%).

- Une pause dans la consolidation budgétaire

France : finances publiques

(% PIB)
Prévisions
2.0% 1 [ Déficit public - G - - 105%
g.oo | DEficit stabilisant- G - /__,.._ I 100%
[ ctie publigue - D - _

7.0%
6.0% |
5,0% | A
4.0%
3.0%

2.0%

1.0%

0.0% A =
1008 2001 2003 2005 2007 2008 2017 2013 2015 2017(p)

- soutien des facteurs exogenes

A linstar de la zone euro, la croissance francaiae .

bénéficier de plusieurs facteurs favorables.

% La nouvelle baisse du prix du pétrole depuis Irédonne o
du pouvoir d’achat aux agents privés, soutenantiVie.

Au regard des derniéres statistiques disponibles,
le redressement des finances publiques en 2014 a ét
de 3,9% du PIB contre 4,4% initialement envisagé
dans la loi de programmation des finances publiques
(LPFP), grace a une croissance contenue des dépense
associée a une augmentation des prélevements
obligatoires (44,9% contre 44,7% en 2013),
contrairement a I'annonce initiale de baisse de ces
derniers.

En 2015, le déficit resterait sensiblement
inchangé (a 3,8% du PIB) tandis qu'un effort plus
important est prévu en 2016 (3,3% du PIB), année de
campagne €électorale pour la présidentielle, afinede
ramener sous le seuil de 3% en 2017.

France : commerce extérieur
(mds euros, cum. 12 mois)

40 4 r 40

e 5 0lde commercial

=== Solde hors énergie
\

Pk ¥ ab

20

r-20

+

. Z1: -20
La faiblesse de [l'euro, en perdurant, améeliore

compétitivité des entreprises francaises ce quiribue

au rééquilibrage des comptes courants. L'effettijats la

faiblesse de l'euro sur la croissance met du temp
apparaitre, mais devrait se renforcer.

Enfin la croissance francaise devrait égalemertfitprale
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Ce contexte a bien sQr orienté la loi de finand@E62t devra étre pris en compte pour n0s propositi
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3 — La Lol de Finances pour 2016

3-1. Les grandes lignes

Le nombre d’articles du PLF 2016 qui concerne t@kectivités locales (prés d’un tiers des 63 agsgl
est probablement révélateur des adaptations néassgaur concilier la contribution des collectdgtaux
objectifs de réduction du déficit public avec ldordé de soutenir leurs investissements.

D’un co6té, le PLF 2016 confirme la poursuite debtasse des dotations et de l'autre propose des
mesures a la fois pour atténuer les impacts surcddlsctivités les plus fragiles et sur le niveagsd
investissements.

Méme si sa date d’entrée en vigueur est repor@e047 laréforme de la dotation globale de
fonctionnement (DGF) du bloc communal est engagée pour la renli® lizible, moins complexe et plus
efficace en termes de péréquation.

Le soutien de I'Etat a l'investissement locakst renforcé avec la création d’un fonds, I'idéanét
pour le gouvernement de s’assurer que les éconam#&s en ceuvre par les collectivités locales pbeer
priorité sur les dépenses de fonctionnement esnoires dépenses d’investissement.

La réforme des dotations de péréquatiose poursuit en prolongeant et accentuant les mepuises
les années précédentes.

L’exercice engagé ressemble de plus en plus aaimumeéro d’équilibriste difficile, complexe qu'il
convient pourtant de réussir.

3-2. Les dispositions pour les collectivités territoriales.

Objectif
Objectif d’évolution de la dépense publique locale

REGIONS 0,4%

dont evalution des depenses de fonctionnement 0,6%

Cet objectif, institué par la loi de programmatioes

; : Y o, DEPARTEMENTS 1.9%
flnances DUbllqueS 2014-2019’ Se deC“ne par Camm dont evolution desdepenses de fonctionnement 27%
collectivités locales a compter de 2016. ROUPEMENT e A e CATE PROPRE 0.6%

EXpl’imé en pourcentage, || eEtd|Cat|f et permet a dont évolution des dépenses de fonctionnement 0.7%

chaque collectivité de comparer I'évolution de $mmlget a COMMUNES 12%

|1ObJeCt|f glObal d1éV0|Uti0n de |a dépense |Ocale dont évolution des dépenses de fonctionnement 1,3%

Collectivités locales et leurs groupements

dont évolution des dépenses de fonctionnement 1,6%

Evolution des transferts financiers de I'Etat aux ollectivités territoriales : -1,9% par rapport a la LFI
2015
lIs sont constitués de 3 ensembles :
- les concours financiers de I'Etat : 50,9 milliard€ au PLF 2016
s totalisent tous les prélevements sur receR&R() de I'Etat au profit des collectivités locadéssi
gue les crédits du budget général relevant dedaiam relations avec les collectivités territorgale
(RCT). La mission RCT se compose a 90% de quatatidos : la dotation générale de
décentralisation (DGD) qui compense les chargadtedd de transferts de compétences, la dotation
d’équipement des territoires ruraux (DETR), la tiotade soutien a I'investissement des communes et
de leurs groupements et la dotation globale d’ésqugnt (DGE) des départements.
- les transferts financiers de I'Etat hors fiscalité&ransférée et hors apprentissage : 65 milliards €.a
PLF 2016
lls comprennent les concours financiers de I'Etajamés des subventions des autres ministeres, les
contreparties des dégrévements |égislatifs, leytalks amendes de police de la circulation et des
radars et les subventions pour travaux divers &‘@ttgénéral.
- le total des transferts financiers de I'Etat aux cthectivités : 99,7 milliards € au PLF 2016
Il inclut la totalité des flux financiers de I'Etatx collectivités, y compris la fiscalité transféret le
financement des fonds régionaux d’apprentissage.
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Décomposition des transferts financiers de I"Etat aux colloctivités terriforiales
& périmétre courant an PLF 2016 (en AE)

Bvalution 4 périmétre IXAEEY 3 .
constant [1+2+3} Ensemble des transferts financiers
1.0% de I'Etat aun collectivités territoriales
-1,9% 2
= : L 99,71 Mdd en PLF 2018
F @}ﬂmﬁﬂé transfirde s s =, 5
!ﬂ.lfﬂ'l: LS HM'FQME Do Flecalitd trairsfidede - 31 73 MdE on PLF X8
- rﬂnrunnll:ﬂ- . . Dot #narcomant das Fomds rdglonasy de
1fwm faprrontesage ¢ 3,80 Ma€ on PLE 2000

I [1+2Z} Transferis fingnciers de I"Eiat aux
IB_ collectivites territorlales hors Nscallid

635,00 Md€ en PLF 2016

i

(1) Concaurs de FELR! aux
oofiecthvités lerritoriales

50,83 MdE en FLF 2046

[1i Prél@vaments sur receties +
misgsion RCT

Réforme de la DGF du bloc communal

La structure actuelle de la DGF et ses modalitéségartition ne sont plus en cohérence avec latéeal

institutionnelle (achévement de la carte intercomat@ notamment) et financiere des collectivités. La

réforme de la DGF poursuit plusieursjectifs :

- supprimer progressivement les écarts de ressonmefustifiés entre les collectivités et faire repola
DGF sur des criteres objectifs de ressources ehdeges. Les écarts de DGF par habitant existasgiau
de chaque strate démographigue sont principalehistatriques et liés a des composantes de la DGF qui
ont été figées lors de réformes précédentes : éangit de garantie et compensation part salaires pou
les communes et dotation de compensation pour RSI.EL’objectif du gouvernement est de faire
disparaitre progressivement ces composantes figées.

- augmenter son efficacité avec des versements pheeotrés sur les communes et intercommunalités les
moins favorisées et avec un encouragement a lliatiég fiscale

- rendre la DGF plus lisible

L’application de la réforme de la DGF est reporige ler janvier 2017 (au lieu du ler janvier 20163

DGF 2016 sera calculée selon les régles de répantién vigueur en 2015.

Réforme de la dotation de solidarité rurale (DSR)
La répartition de la fraction « péréquation » (deppemiers tiers des communes de moins de
10.000 h(soit 23 100 communes contre 34 615 en)X¥ fera au prorata de la population pondérée par
1) Effort fiscal (limité a 1,2)
2) Coefficient de majoration variant de 0,5 a 4 ercfmm du rang de classement
3) Indice synthétique de ressources et de charges

» 30 % écart entre le potentiel financier par habitenla commune et le potentiel financier moyen par
habitant des communes appartenant au méme groapegcEphique

* 30 % rapport entre la longueur de la voirie dedmmune et la longueur moyenne de la voirie des
communes de moins de 10 000 habitants (doublée Ipsulstommunes de montagne ou insulaires)
(critere modifié en pratique : substitution d’'utioaa une valeur absolue)

« 30 % rapport entre le nombre d’éléves scolarisass das écoles maternelles et élémentaires
publiques ou privées sous contrat de la commune rombre moyen d’éleves des communes de
moins de 10 000 habitants (nouveau critére)

* 10 % rapport entre le potentiel financier moyen pactare des communes de moins de 10 000
habitants et le potentiel financier par hectaréad®mmune.

Le principal changement repose sur la prise en dengigs enfants : on ne tient plus compte des enfant
domiciliés sur la communes mais de ceux scolarisés.
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Répartition de la contribution des collectivités de3,67 milliards € au redressement des comptes pudsi
pour 2016
12,3%
Mémes régles qu’en 2015, c’est-a-dire au pror
des recettes réelles de fonctionnement (RRF) dgueh:i

39,5%

échelon de collectivités territoriales. Il est aaroque
les intercommunalités n’ont pas obtenu le retrai (
reversements aux communes dans le calcul de | 31,3%
ressources, comme laurait voulue Ila logig
financiére.

% 1 450 millions € pour les communes

+ 621 millions € pour les EPCI a fiscalité propre

+ 1 148 millions € pour les départements

+ 451 millions € pour les fégiOﬂS = Communes = EPCI a fiscalité propre = Départements = Régions

La dotation nationale de péréquation (DNP) est supprige
Son enveloppe (794 millions € en 2015) est retisé® par I'intermédiaire de deux dotations exismnia
dotation de solidarité urbaine et de cohésion s&¢iaSU) et la dotation de solidarité rurale (DSR).

Les décisions en faveur des collectivités
Création d’'un fonds d’aide a I'investissement local

D’'un montant de 423 millions € en 2015, la dotatimuigétaire de soutien de I'Etat a l'investissement

local est renforcée : 1 milliard € en 2016 :
+ 500 millions € consacrés a de grandes prioritésvditissement définies entre I'Etat et les commghes

les EPCI, distribués par les préfets : projets @®ovation thermique, de transition énergétique, de
développement des énergies renouvelables, de mige narmes des équipements publics, de
développement d’infrastructures en faveur de lailélet de I'accueil de populations nouvelles
500 millions € dédiés aux bourgs-centres et aurs/inoyennes : 300 millions € gérés par les préfets
pour accompagner le développement des communegids de 50 000 habitants et 200 millions € pour
maintenir la dotation d’équipement des territoin@saux (DETR) a son niveau de 2015 (montant global
de DETR : 816 millions € en 2015 et 2016 contre BillGons € en 2014)

Ces subventions (800 millions € en net gérés par peéfets et fléchés vers certains types

d’'investissement + 200 millions € de DETR recongjugeront inscrites en section d’investissement du

budget des communes et EPCI. Les modalités decema@nt de ce fonds restent a préciser.

En marge de la réduction significative des financeents accordés au collectivités, I'adoption de lailo
de finances 2016 apporte certaines nouveautés sarssteur étre favorables :

La progression et le recentrage des dotations dEgpation intégrées a la DGF permettent de limiter

I'impact de la baisse de la DGF pour les colletdiwiles plus fragiles.

Elargissement du champ du FCTVA (article 34): Bsten pérenne du FCTVA aux dépenses

d’entretien inscrites en fonctionnement des batimpuablics et de la voirie.

Revalorisation des valeurs locatives a un niveas fdvorable que linflation réelle. Elle est fixae
1% en 2016 (0,9 % en 2014 et 2015, 1,8 % en 2013).

Diminution de la cotisation au CNFPT : de 1 % a%,9

Le March é F| nan Cier ) Taux longs des emprunts dEtat (moyennes mensuelles)

On y note actuellement une diminution des mar( _
bancaires liée a I'accroissement de la concurreceeui fait

gue les taux d’emprunt sont historiquement au passde leur _
niveau jamais atteint. :

Les perspectives d’évolution des taux d’intérésdant
présager gqu’ils devraient repartir a la hausse desisnois a

venir. Les spécialistes du marché financier présni aux
collectivités ayant des projets d’emprunter maiaten
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Conclusion
Les dotations de I'Etat baissent de 3,7 Md€ en 201@1 Md€ sur trois ans). La difficulté pour les
collectivité est de baisser leurs dépenses dans gesportions identiques.

LFl 2015 ! PLF 2016
Dotation globale de fonctionnement (DGF) 33108 514 36 607 053 9.6%
Dotation spéciale pour le logement des instituteurs (DSI) 17 200 18 662 -7.8%
Dotation de compensation des pertes de bases de contribution
économique territoriale et de redevance des mines des communes et 75 696 25 000 202,8%
de leur groupement
Compensation d'exonérations relatives a la fiscalité locale 1608 707 1826 227 -11.9%
Dotation élu local (DEL) 65 006 65 006 0,0%
Collectivité territoriale de Corse et des départements de Corse 40 976 40 976 0.0%
Fonds de mobilisation départementale pour l'insertion (FMDI) 500 000 500 000 0.0%
Dotation départementale d'éguipement des colléges (DDEC) 326 17 326 317 0,0%
Dotation régionale d'équipement scolaire (DRES) 661 186 661 186 0.0%
Dotation globale de construction et d'éguipement scolaire (DGES) 2 B86 2 686 0,0%
D.Dtatinn pour transferts de compensations d'exonérations de fiscalité 635 957 655 123 3.0%
directe locale
Dotation unigue des compensations spéecifiques a la taxe
prnfeaainnneqlle |:IZIIUCSTF'I;I P 170 738 192733 11.4%
Dotation de compensation de la réforme de la taxe sur les logements 4000 4000 0.0%
vacants
Dotation de compensation réforme fiscalité Mayotte 83 000 83 000 0.0%
Fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée (FCTWVA) 5975 g22 5961121 0,3%
Dotation de compensation de la réforme de la taxe professionnelle
(DCRTP) P P 3 324 422 3 324 422 0,0%
Dotation de garanhe des reversements des fonds départementaux de 423 992 423 292 0.0%
taxe professionnelle
Fonds de compensation des nuisances aéroportuaires 6 522 6 822 0.0%
Compensation des pertes de recettes lides au relévement du seuil 78 750 0
d'assujettissement des entreprises au versement de transport ne
Fonds de solidarité des collectivités territoriales touchées par des 0 5 000 -100.0%
catastrophes naturelles
TOTAL 47 111 3N 50 728 626 1,1%

A noter que la synthése des transferts induitdgpaaforme de la DGF des communes, qui sera ajiybdien
2017, se traduit par :
» 7 strates en quasi équilibre (moins de +1€ oul@ear habitant)
> 6 strates déficitaires
- 0a499 habitants
- 500 & 999 habitants
- 15000 a 19 999 habitants
- 20 000 & 34 4999 habitants
- 50 000 a 74 4999 habitants
- 200 000 habitants et plus
» 2 strates excédentaires
- 2000 a 3 499 habitants
- 3500 a 4999 habitants

Ce débat d'orientation budgétaire s’inscrit cette anée encore dans le contexte de la réforme
territoriale qui souléve bien des incertitudes sure devenir des moyens financiers des collectivités
locales.
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4 — Situation financiere et fiscale de ROEULX

Le contexte local

La stagnation de la reprise économique et I'enlesgnde la reprise de 'emploi tant attendue, comitt de
fragiliser une part importante de la population omnen témoigne les demandes adressées au CCAS de I
commune de Roeulx.

La situation financiére toujours aussi saine decdanmune, associée a la maitrise des dépenses de
fonctionnement, permet encore d’absorber les baidgselotation sans, pour l'instant intervenir ontiesure

sur le fonctionnement des services publics ouatistalité. Seule la capacité d’autofinancemertddent

des recettes par rapport aux dépenses en sectimma@®nnement) joue a ce jour le role de régataties
baisses de recettes.

4-1 La section de fonctionnement

a) Les recettes de fonctionnement

Il faut tenir compte pour les années a venir que ldonds National de Garantie Individuelle de
Ressources (45.924 € en 2012), versé en contreaidies pertes financieres subies par les Lois de
Finances, perd un vingtieme par an de son versemeet s’éteindra en 2031.

+ Le Fonds Départemental de Péréquation de la Taxe Bfessionnelle

2010 2011 2012 2013 2014 2015

102.138 €| 96.784 €| 59.363 § 53.115€53.115| 53. 115

Avec la réforme de la TP, les enveloppes afféreatestte recette dépendent entierement de dotad®ns
compensation de I'Etat. Ce fonds finira par s’é@eéna plus ou moins long terme.
+ Les produits des services : chapitres 70 et 75 (§alb8 remboursement assurances salaires))

200¢ 2010 2011 2012 2013 2014 2015

78.112€ | 102.636 € 108.827 €] 110.303 € 120.844 € 121.397 € 125.649 €

Les principales redevances de servem# liées aux prestations des services, en 2015 :

Jeunesse (art 7066) pour 16.143 €€ 1.000 €) : centre de loisirs, ...,

de restauration et garderie (art 7067) pour 47€169

de locations des immeubles et des salles (artp@2)51.435 €1(3.000 €)

et divers (art 70311 - 70321 -70323 — 70632 — 7088878 - 751) pour 10.600 € (=)
Les produits des services représentent un partngghigeable des recettes de fonctionnement, ceajti
impliquer un suivi annuel des tarifs des serviagslips, en lien avec I'évolution du co(t de la vie.

4+ La DGF (art 7411)

Année 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Composition 3653 h 3695 h 3698 h 3711h 3717 h 3741 h 3804 h
Dotation de base 313298/€ 318.673€ 318.963%19254 €| 319.834 €| 322546  654.365€
Dotation superficie 1290f 1.296|€ 1.296 € 1.296 € 1.296 € 1.296 £
Part « compensations » 13092 € 13.131 € 13.1B1€3.131 € 13.131 ¢ 13.131}€
Complément de garantie 365536 € 358.225849.488 € 349.488€ 342.377€ 339.164 £
Contribution de la commung -19.696 €| -48.100 €
au redressement des finanges
publiques
Total 693216 € 691.325£ 682.878 € 683.169 € 676.638€| 656.441f  606.265¢€

En 2015 la DGF a été « forfaitarisée » et retrag@erapport a 2014, montant sur lequel a été yedie
contribution au redressement des finances publiques sera de méme pour I'exercice 2016, la proéo
réforme de la DGF n’étant applicable qu’en 2017.
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% Les impdts locaux: 'augmentation du produit des impots locaux aépde 3 facteurs :
évolution des taux

¥+ Les taxes

évolution des bases décidée par le législateul%-en 2015
évolution physique des bases : constructions ntasvel

2010

Taxes Taux Base Produi Par

TH 15,7 217300C 342.68.€ | 49,4(%

TFB 2071 1605000 332.39¢€ | 47,92 %

TFENB 71.7¢ 25900 18.58 €| 2.6¢ %

TOTAL 693.659€ 100 %
2011

Taxes Taux Base Produi Par

TH 15.92 2216 00( 352787€| 4933%

TFB 20.91 1638 00C 34z50€€ | 478S %

TFENB 72.41] 2740C 19846€| 2.7¢%

TOTAL 715139€ | 100 %
2012

Taxes Taux Base: Produi Par

TH 16.07 2 238 00( 354647€ | 48.96%

TFB 21.11 1682 00C 35E070€ | 48.34%

TFENB 73.12 27 10( 19816€| 2.7C%

TOTAL 734 533€ 100 %
2013

Taxes Taux Base Produi Par

TH 16,22 241200C 39122€€| 5013 %

TFB 21,31 1732 000 369 089 € 47,29 %

TFENB 73.81 27 30C 2015C€| 258%

TOTAL 78C465€| 100 %
2014

Taxes Taux Base Produi Par

TH 1637 2 467 00C 40Z84€€ | 5025 %

TFB 2151 1765000 37€652€ | 4724%

TFENB 74,50 2700C 20115€| 2E1%

TOTAL 803 615€ | 100 %
2015

Taxes Taux Base Produi Par

TH 1652 245C00C 40474C€ | 49,63 %

TFB 2171 1801000 39C997€ | 4795 %

TFENB 75,1¢ 26 20C 1970C€| 242%

TOTAL 815437€| 100 %
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Les taux de Roeulx par rapport :

nb hab TH TFB TFENB
ROEULX (chiffres 2015) 3.804 16,52% 21,71 % 75,19%
Département (taux moye(dhiffres 2014 37.65 % 25.57 % 54.90 %
National (taux moyen(chiffres 2014 23.95 % 20.20 % 48.53 %

% La taxe sur 'électricité (art 7351)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 201%
36 987,98 €41 244,22 £38.939,96€| 45.643,92 £48.484,81 £51.997,23 §£49.465,82 £48.857,23 §

\~4

Baisse en 2014 et en 2015 (basée sur la consonmiiaitibe d’électricite).

% La taxe sur les pyldnes électriques (art 73111)

2008 2009 2010 2011 2012 2018 2014 2015
65 360 € 68 080 € 72.960 € 76.560 € 80 080 € 83.040 € 85.840 € 87.920 €

A partir de 2014, cette recette est imputée au ¥3@&fl percue avec les centimes (impots versés
mensuellement)

% Les droits de mutation (art 7381)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2011
67 902 €61 222 €49.294 €64.889,03 71 263,08 £62.106,32 €£67.980,82 £57.313,21 §

o

Une augmentation des maisons invendues en 2012i@setonséquences sur les recettes 2013.

2014 fait apparaitre de nouveau une hausse, mai®rippncture et la difficulté pour les particuliers
d’accéder aux préts bancaires ont contribué a arte gde recettes pour 2015.

En espérant que la chute des prix de I'immobilietes taux historiguement bas des intéréts d’entprun
contribueront a une reprise du marché.
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b) Les dépenses de fonctionnement

2011 2012 2013 2014 2015
Charges de personnel 1.089.733 € 1.121.203 € 1.194.777 € 1.194.912€ 1.241.52 §
Charges financieres 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Subventions et participations 198.233 €| 163.158 € 218.056 €  243.872€ 228.746 €
Autres charges réelles 728.201€  765.675€  790.936 € 742.271€ 770.597 €

#+ Charges de personnel (chap 012)
Un budget contraint qui doit faire face aux évalns des services.
La hausse des charges pour 2015 est principalechentaux remplacements des arréts longue maladie
(compensée en partie en recettes par les assuyaaicss qu’a la création des TAP, de la garderisepen
compte sur une année complete, et la rémunérati®agents recenseurs.
Le point d’'indice de rémunération est bloqué depirg ans.

+ Frais financiers
Néant (dette éteinte en 2009).

+ Subventions et participations (art 6554 — 6558 — 8362 -6574)
La participation au CCAS a baissé de 9.500 €.
La contribution a St Rémy a baissé de 4.300 €.
Les subventions allouées aux sociétés diversesaisgé de 18.500 € (participation a la mission leopaur
réfection locaux Restos du Cceur et Secours Pogllair
Comme prévu, la contribution aux syndicats intencamaux a subi une hausse (+17.000 € en 2015).

+ Charges a caractere général ( chap 011 — art 65316533 — 6534 — 654 — 6714 — 6718 — 678)
On constate une hausse de ces charges de fonctienne

- Hausses de:

» 34.500 € en fournitures diverses pour les travaurégie des services techniques (achats pour
rénovation des locaux caritatifs, revétement desaldé musculation, menuiseries ateliers)

= 8.000 € sur I'entretien des terrains ( régénéraliemterrains de football en 2015)
» 4.000 € de charges d’amortissements supplémen{paesen recettes d’investissement).
= 8.500 € d'atténuations de produits (participatiand-PIC et au SRU)

- Baisse de :
= 4.000 € d’électricité (Batiments et éclairage pejbli
= 8.000 € en Fétes et céréemonies
= 16.000 € sur I'achat de prestations de servic®@@04£ de cantine, réorganisation des activités
des centres, 6.000 € d’entrées piscinesfismestre non mandatés au 31/12...),

C’est sur les charges de fonctionnement que doit gder la vigilance des élus.

L’équilibre de la section de fonctionnement va étrele plus en plus difficile a réaliser,

A la baisse des dotations et fonds de compensdédigtat, il faut ajouter la sortie du disposd# la
Politique de la Ville en 2014 due aux nouvelle®dives nationales, ce qui a engendré une dimimwaés
recettes.

L’obligation de 20% de logements sociaux n'étarg pHeinte alors que Roeulx a passé le cap des
3.500 h entraine des pénalités financiéres impgs&els Loi de Solidarité et de Renouvellement Wrba

La mise en ceuvre des rythmes scolaires a la red&r&eptembre 2014 et la création des TAP a des
répercussions sur le budget de fonctionnement dentamune.
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La section d’Investissement

a) Les dépenses d’'Investissement

Les projets sont prévus et étalés sur plusieurgéemavec des reports de crédits aux budgets asant |
réalisation, ce qui permet, dans la mesure du Iplessle ne pas devoir recourir a I'emprunt.

Les projets réalisés les plus significatifs depu®014 sont les suivants :

- Reéalisation des travaux de voirie : rues J. Jgqum@sngée et voies riveraines, de la Cense aux
Momes.

- Reéhabilitation des locaux mis a disposition des@asions caritatives.

- Travaux de voirie de la rue de la Gare avec caure®@ri.

- L’aménagement d’'un parking rue Jean Jaureés.

- Création d’'une voirie pour la liaison des rues Gtt€et Ghesquiere.

- Réfection en régie des ateliers municipaux (travaammenceés fin 2015)

Les opérations identifiées pour la Programmation Ririannuelle d’'Investissement:

Reconstruction de I'école Langevin et réhabilitatites locaux de I'’école Condorcet.
Travaux de mise en sécurité et accessibilité disbats recevant du public.
Poursuite du programme d’extension de I'urbanisatio

Travaux de voirie rue Gabriel Péri et rue Henrigur

Travaux de réhabilitation de la salle des fétes.
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b) Les recettes d’Investissement

- La capacité d’autofinancement (C.A.F)

L’augmentation des charges de fonctionnement éauplune diminution des recettes entraine
systématiquement une diminution de la CAF qui regmé une part importante du financement des
investissements.

- Les subventions d’équipement

Les nouvelles donnes en matiére de recettes sresispar la CAPH conduisent a une
stagnation, voire diminution a l'avenir, de l'alli@on compensatrice reversée et surtout a la
réduction de la Dotation de Solidarité Communasatair

Les Départements et Régions, étant égalementaraéf a la diminution des dotations de
I'Etat, constatent une nette réduction de leursgeside manceuvre et ont revu a la baisse les aides
apportées aux communes.

Le maintien sans hausse des enveloppes allouéd¥fzd entrainera obligatoirement une
baisse des subventions octroyées au titre dessdiweiotations.

La commune de Roeulx étant passée dans la stategiaphique des + de 3.500 h, son effort
fiscal est dorénavant moins élevé que la moyeneg 3600 a 10.000 h), entrainant une diminution
des taux de subventions allouées.

Un fonds d’investissement de 800 M€ est créé 'gatl pour la relance de l'investissement,
les modalités d’attribution restent a définir.

- Le Fonds de Compensation de la TVA

Le taux de FCTVA passe de 15,761 % a 16,404% ®ajadvier 2016 pour les dépenses
éligibles réalisées en 2015. (Compensation popassage de la TVA a 20%)

A noter que les dépenses d’entretien des immewilee la voirie seront incluses dans les
dépenses 2016 pour le FCTVA percu en 2017, cettdteesera toutefois affectée en fonctionnement.

- L’emprunt

La commune n’'a pas eu recours a I'emprunt depusiqurs années, et sa dette s’est éteinte
en 2009.

Bien que disposant d’'une capacité de recours apfem, son remboursement
contribuerait a faire baisser la Capacité d’Autodficement a venir et fragiliserait
I’équilibre futur du budget communal.

A noter toutefois que la période est propice auyremis en raison des taux bas en
France (le taux obligataire a 10 ans était de Q@6 21/01/2016)

Les spécialistes du marché financier redoutentproehaine reprise a la hausse des
taux avec la potentielle reprise d’activités écoitpres.
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